


Vidare upphor i regel socialtjinstens ansvar for ekonomi och
boende. Anser Migrationsverket att ungdomen inte samarbetar
till ete atervindande kan dagersdttningen komma att mins-
kas.?® T &tervindandeprocessen forvintas ungdomen planera
sin egen aterresa och ordna med resehandlingar. Saknas giltiga
reschandlingar kan barnet i manga fall inte resa och blir dirfor
kvar i Sverige. Vid ett frivilligt atervindande kan Migrations-
verket hjilpa till med att boka hemresan, och for dterresa till
vissa linder finns ett ekonomiskt stdd som kan betalas ut i sam-
band med att personen atervint till hemlandet. Fér ungdomar
over 18 ar dr stédet 30 000 kronor.>*

Det ir Migrationsverket som har det 6vergripande ansvaret
for de ensamkommande barnen i Sverige. Det betyder att
verket bland annat ska se till atc det finns avtal med landets
kommuner om boendeplatser. Migrationsverket ansvarar
ocksa for barnets asylprocess och ser till att han eller hon far
ett offentligt bitride.

33 Lag (1994:137) om mottagande av asylsékande m.fl.
34 Forordning (2008:778) om éteretableringsstdd for vissa utlinningar.
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Migrationsverkets ansvar i korthet:

Ta emot barnets ansokan om asyl, utreda, fatta beslut och
ge besked.

Utse offentligt bitride (om det inte finns sirskilda skl att
inte gora det).

Faststilla identitet (namn, kon, dlder och nationalitet).
Soka efter barnets familjemedlemmar under asyltiden.
Ge ekonomiskt bistind till barnen.

Informera hilso- och sjukvérden si att barnet fir sin
hilsoundersokning.

Gora prognoser pd hur manga barn som kommer och hur
ménga platser det behovs.

Teckna 6verenskommelser med kommunerna om
mottagande.

Anvisa (meddela) de kommuner som ska ansvara for
barnen.

Administrera ekonomiska ersittningar till kommuner.
Arbeta for att de barn som inte far uppehallstillstand ska
itervinda.®

Fram till 2006 hade Migrationsverket allt ansvar for de
ensamkommande barnen. Myndigheten var bide besluts-
fattare och skulle sikerstilla ett gott omhindertagande. Under
2006 6vergick det praktiska ansvaret for barnen till de kom-
muner som valde att teckna en éverenskommelse med Migra-
tionsverket. Anledningen till kommunernas 6kade ansvar var
att socialtjansten bedomdes ha lang erfarenhet gillande vard
och omsorg om barn, och dirfor ansigs bittre limpade att
ansvara for omhindertagandet. For barnens del forbittrades
situationen genom att de fick tillging till kommunala stod-
insatser fullt ut enligt socialtjinstlagen.®

35 Projekt Begin. Azt mita ensamkommande.
36 Proposition 2012/13:162
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I och med f6rindringen triffade en majoritet av landets kom-
muner avtal med Migrationsverket om att ta emot ensam-
kommande barn. Trots fler mottagande kommuner har
barnen inte kunnat anvisas i 6nskvird takt. Reglerna som
utformades for det kommunala mottagandet utgick ifrén att
600 barn skulle ansoka om asyl arligen, en siffra som 6kat
kraftigt sedan 2004. Redan under perioden januari-maj 2015
hade 3109 ensamkommande barn ansékt om asyl, en 6kning
med dver 70 % i forhillande till samma period 2014. (se dia-
gram 1 nedan). Enligt Migrationsverkets prognos vintas
okningen att fortsitta de kommande dren.?’

1200 — 2015 3109 barn
2014 7049 barn
1000 — 2013 3852 barn

2012 3578 barn
— 2011 2657 barn
2010 2393 barn
2009 2250 barn

800

600
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—— 2007 1264 barn

200 : 2006 820 barn
—— 2005 398 barn

® —— 2004 388 barn
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Diagram 1. Inkomna asylirenden frin ensamkommande
barn under perioden januari 2004 till 31 maj 2015.

Killa: Migrationsverket, statistikfunktionen.

Minga vuxna kan ha tillfilligt ansvar f6r barnet inom begrin-
sade omraden. Tre aktorer har ett $vergripande ansvar for bar-
nets situation och mdende: socialnimnden, god man och
utfdraren av socialnimndens uppdrag gillande barnet, det vill
siga HVB-hemmet eller familjehemmet. Skolan ansvarar for

att tillhandahalla utbildning.

Nir ett barn under 18 dr soker asyl fir barnet et tillfilligt
boende. Den kommun som sedan tar emot barnet kallas
anvisningskommun, och det 4r den kommunens socialtjinst
som gor en grundlig utredning® om barnets behov, sociala
situation och vilket boende som passar bist i den egna kom-
munen eller ndgon annanstans i landet.

Socialgjinsten ska se till act alla ensamkommande barn far ett
tryggt och bra hem dir det finns vuxna som stottar och upp-
muntrar till utveckling. Socialtjansten har ocksd ansvar for act
barnen fir mojlighet att utbilda sig och tillgang till savil tand-
vérd som hilso- och sjukvérd.

Alla barn ska bli hérda och respekterade, och barn som har fyllt

15 4r har rite att fora sin egen talan enligt Socialtjinstlagen.*

Under utredningen ska socialsekreteraren ocksd lyssna in vad

37 Migrationsverket, statistikfunktionen. Personlig kommunikation, 1 juni 2015.

38 Utredningen far ta maximalt fyra manader. Under tiden bor barnet ofta i ett
kommunalt HVB-hem. Om utredningen visar att barnet behéver familjehem eller

ett annat HVB-hem fir han eller hon flytta.
39 Socialtjinstlag (2001:453).
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god man och andra personer i barnets nirhet siger och tycker.
Det kan till exempel finnas vinner eller sliktingar i Sverige som
kan beritta om barnets situation och kanske ir de ocksa
beredda att ta emot honom eller henne i sitt hem. Utlitanden
fran likare, boendepersonal och andra personer som mott bar-
net i sin yrkesroll kan ocksd péverka de beslut som socialtjins-
ten tar. Forutom beslut om boende och vard kan socialtjinsten
till exempel besluta att barnet behover en kontaktfamilj. Bade
socialtjinsten och boenden har méjlighet att ge bidrag «ill fri-
tidsaktiviteter, men det handlar alltid om individuella bedém-
ningar.

Enligt lagen ska socialtjinsten géra en virdplan och en genom-
forandeplan parallellt med utredningen. I virdplanen ska det
finnas mal om bland annat hilsa, utbildning, identitet, kinslo-
och beteendemiissig utveckling, eget ansvar och sociala relatio-
ner. I genomférandeplanen finns beskrivningar pa hur mélen
ska n3s och vem som ansvarar. For barnet kan det handla om
att ldra sig laga mat pd boendet eller att tillsammans med god
man boka en triff med studievigledaren.

Socialsekreteraren ir skyldig att ta kontakt med barnet, god
man och boendepersonal med jimna mellanrum for att se till
att barnet mar bra och att det man kommit éverens om funge-
rar. Socialstyrelsen rekommenderar att barnet ska f besok av
sin socialsekreterare minst fyra gdnger per ar. Dessutom kan de
ha kontakt via exempelvis sms eller telefon. Enligt lagen ska
socialsekreteraren gora en uppfoljning minst tv ginger per ar.

Precis som nir det giller alla andra barn som av olika anled-
ningar inte kan bo med sina forildrar, finns det olika typer av
boenden.

Det ir socialtjinsten som avgor vilket boende som ar limpligt
for barnet utifrin hans eller hennes behov. De olika hemmen
drivs i kommunal regi eller av andra privata eller offentliga
aktorer. P4 hem for barn under 18 ar finns det personal dygnet
runt. Barnen kan ocksé placeras i familjehem. Det 4r social-
tjanstens ansvar att se till atc det blir en bra placering fr barnet.

Personalen pé boendet eller familjehemsforildrarna ska pa
uppdrag av socialnimnden tillhandahilla den dagliga omvard-
naden utifrdn vardplan och genomforandeplan.

Alla ensamkommande, asylsékande barn under 18 &r fir en
god man som ska bevaka barnets intresse, eftersom det inte
finns nigra forildrar eller annan vardnadshavare pa plats. Det
ir kommunens 6verformyndare (eller overférmyndarnimnd)
som utser gode min, erbjuder dem utbildning, fattar beslut
om arvode och ser till att de skoter sin uppgift pé rite site. For
att vara god man for ensamkommande krivs det ocksd goda
kunskaper i svenska samt kunskaper om asylprocessen och om
barns behov i olika ldrar. Uppdraget som god man f6ljer den
kommun barnet bor i. Om barnet flyttar till en annan kom-
mun ska barnet fi en ny god man i den kommunen, om det
inte finns sirskilda behov och skil att tidigare god man har
kvar sitt uppdrag.
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En god man har bide ritc och skyldighet att bestimma i alla
frigor som rér barnets personliga, ekonomiska och rittsliga
angeligenheter. Till exempel 4r det en god mans uppgift att
ansoka om uppehillstillstind for barnet och dagersittning frin
Migrationsverket. God man ska ocksé vara ett stod nir barnet
ska triffa sin handliggare pa Migrationsverket. Diremot ingér
det inte i uppdraget att folja med pa exempelvis innebandy-
trining och likarbessk. Om det finns behov av det kan perso-
nalen pd boendet folja med eller en kontakeperson som social-
tjdnsten utser.

Till skillnad frin exempelvis en socialsekreterare har en god
man ingen tystnadsplike, men en god man ska respektera
barnet och inte bryta fértroenden om det inte ir for barnets
bista. En god man har ingen forsorjningsplikt eller ansvar for
den dagliga omsorgen.

Om barnets forilder/ foraldrar kan ta over virdnaden, om
barnet fir uppehdllstillstand eller om barnet limnar Sverige
upphor godmanskapet. Det kan dock ta lang tid, eftersom
processen for att tillsitta en vardnadshavare ska tas i tings-
ritten. Annars upphdr uppdraget nir barnet fyller 18 ar.
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Asylsékande barn har ritt att gd i skolan och fi utbildning
men har diremot inte skolplikt. Det dr kommunen som
ansvarar for att barnen fir utbildning i ritt skolform och pa
ritt niva. Asylsokande barn har alltsd ritt ate gi i forskola, for-
skoleklass, grundskola, grundsirskola och gymnasieskola. Ett
barn som fitt beslut om avvisning eller utvisning har ocksa
ritt att gi i skolan dnda fram ills att han eller hon limnar
Sverige. For att f4 fortsitta att gi i gymnasiet under en asyl-
process eller i vintan pa utvisning giller det att utbildningen
har pabérjats fore barnets 18-arsdag.®

Skolan erbjuder en struktur i vardagen och barnet fir via
utbildningen en mojlighet att paverka sin egen framtid med
jobb och forsorjning. Skolan ger ocksa en tillhorighet, nagot
som dr extra viktigt ndr si mycket annat 4r osikert i tillvaron.
Hir finns ocksa klasskamrater, vinner och stabila vuxna — rela-
tioner som nir det fungerar, dr en vig in i samhillet. Skolan 4r
en viktig skyddsfaktor f6r barns utveckling. !

40 Forordningen (2001:976) om utbildning, forskoleverksamhet och skolbarnsomsorg
for asylsskande barn m.fl.
41 Socialstyrelsen. Ensamkommande barns och ungas behov — en kartliiggning.
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Ordet asyl betyder fristad. En person som beviljats asyl
har fitt ja pa sin ansékan och fact uppehallstillstind.

De olika stegen som en asylsdkande gir igenom
— frén ansokan till beslut.

En utlindsk medborgare som tagit sig till Sve-
rige och begirt skydd mot forfoljelse, men som dnnu inte fatt
sin ansdkan slutligt provad av Migrationsverket och/eller
Migrationsdomstol.

Barnets ansokan om uppehallstillstand kan avslds av
Migrationsverket. Beslutet kan 6verklagas hos Migrations-
domstolen och direfter hos Migrationséverdomstolen. Nar ett
avslag inte lingre kan 6verklagas riknas det som slutgiltigt (att
det vinner laga kraft). Ett beslut om avslag giller i fyra ars tid.

Nir en person fir beslut om (avslag)
att han eller hon inte fir stanna i Sverige kallas det avvisning
om beslutet kommer inom tre manader efter ansokan. Efter
tre manader kallas det utvisning istillet.

Alla personer som 4r under 18 &r dr barn. I bland riknas
flickor och pojkar som barn tills de 4r 20 4r, till exempel nir
det giller tandvérd eller viss kollektivtrafik. De barn och ung-
domar som kommer till Sverige utan forildrar eller annan
vardnadshavare riknas som ensamkommande barn.

Med ett barnperspektiv menas att vuxna
forsoker sitta sig in i barnets situation och utifran det gor en
egen analys. Syftet dr att ta tillvara barnets intressen, behov
och agera for barnets bista.

BBIC star for barns behov i centrum och ir ett system
som kan anvindas parallellt med andra metoder for att kvali-
tetssikra barn- och ungdomsvarden. BBIC ir ett system for
handliggning och dokumentation i utredning, planering och
uppféljning, som bygger pa en helhetssyn av barns och ungas
utveckling inom en rad omréden som fysisk och psykisk hilsa,
utbildning, kinslo- och beteendemissig utveckling etc.

Ett samtal dir olika stindpunkter respekeeras och
eventuellt utbyts Projekt Atervindande Ensamkommande
anvinder begreppen samtal och dialog synonymt eftersom vi
menar att inget samtal bor ske utan strivan efter dialog. Dialog
anvinds huvudsakligen for att understryka émsesidighet och
strivan efter forstdelse. Vi ser bade samtal och dialog som delar
av en god kommunikation, bide med det enskilda barnet och
mellan de vuxna.

Ett ensamkommande barn ir en
person under 18 ar som vid ankomsten till Sverige ir skild
fran bada sina forildrar eller frin nigon annan vuxen person
som fir anses ha tritt i forildrarnas stille, eller som efter
ankomsten star utan sidan stillforetridare.

For barn och unga som bor pi HVB-
hem eller boende eller i ett familjehem ska en plan upprittas
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dver hur virden ska genomféras, en sa kallad genomférande-
plan. I en genomférandeplan anges méilet med de sirskilda
insatser som behovs, nir och hur de sirskilda insatserna ska
genomforas och foljas upp, vem som ansvarar for vilken insats
samt hur socialtjinstens kontakt med barnet ska se ut.

Den gode mannen ska i virdnadshavares och for-
myndares stille ansvara fér barnets personliga forhallanden
och skota dess angelidgenheter, sivil ekonomiska som rites-
liga. Den gode mannen har dock inte den dagliga omvardna-
den och tillsynen av barnet. God man omfattas inte av tyst-

nadsplike.

Ett HVB ir ett hem som
tillhandahaller vérd eller behandling férenat med ett boende.
Med vird avses omvardnad, stéd eller fostran. Ett HVB kan
ocksa tillhandahalla behandling, det vill siga sirskilda dtgir-
der for en eller flera hos individen upptickea problem som
faller inom socialtjinstens kunskapsomride.8 Virden vid ett
HVB ska vara anpassad till den enskildes behov och forutsitt-
ningar. Den ska ocksd upplevas som meningsfull och bygga pa
fortroende och samarbete med den enskilde. Vidare ska den
enskildes integritet respekteras. Det 4r vanligt med sirskilda
HVB som inrikear sig pd ensamkommande barn och unga.

Nir ett ensamkom-
mande barn eller annan asylsékande far PUT innebir det att
han eller hon har ritt att utan tidsbegrinsning bo och arbeta i
Sverige. Den som har PUT har réstritt och ritt att fritt resa in
i och ut ur Sverige.

Ett utbyte av synpunkter eller upplysningar. Projeke
Atervindande Ensamkommande anvinder begreppen samtal
och dialog synonymt eftersom vi menar att inget samtal bor
ske utan strivan efter dialog. Dialog anvinds huvudsakligen
for att understryka omsesidighet och strivan efter forstaelse.
Vi ser bade samtal och dialog som delar av en god kommuni-
kation, bide med det enskilda barnet och mellan de vuxna.

Den dialog och samarbete som sker mellan sjilv-
standiga och sidoordnade samhillsaktorer for att samordnat
uppni gemensamma mal.

Vistelsekommun ir den kommun dir bar-
net vistas, det vill siga, bide ankomstkommun och anvis-
ningskommun kan vara vistelsekommun. Ett barn kan sdka
asyl i Malmé (som blir ankomstkommun), sedan anvisar Mig-
rationsverket barnet till Strémsund (som blir anvisningskom-
mun). S3 linge barnet bor kvar ir Strémsund vistelsekom-
mun. Men om socialtjinsten tycker att exempelvis Lycksele
har ett bittre boende for barnet blir Lycksele vistelsekommun.

En vigledare arbetar med barnen pA HVB-hemmet.
Med dtervindande menas att barnet reser till-

baka till sitt hemland, vilket kan ske antingen frivilligt eller
under tving.
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